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Resumo:

Este estudo tem como objeto de investigacao o Plano Estadual de Qualificacdo Profissional —
PLANFOR/BA, implementado no periodo do governo Fernando Henrique Cardoso e inserido no
quadro das chamadas politicas ativas do Sistema Publico de Emprego. O objetivo geral deste estudo
é analisar, a luz da Economia, da Sociologia do Trabalho e dos dados empiricos produzidos pela
avaliacdo externa do Programa, sua trajetoria enquanto “proposta de politica publica ativa de
emprego”, como denominou o governo Fernando Henrique Cardoso, desde suas origens, suas
principais contradi¢oes internas, intrinsecas ao proprio (PLANFOR) e a sua execugdo, através dos
cursos de qualificacao e requalificacdo profissional. A analise concentra-se na discussao dos
conceitos de emprego e de politicas publicas de emprego no Brasil dos anos de 1990, demonstrando
duas questdes fundamentais: 1) como a adogao da politica macroecondmica do governo Cardoso
implicou no deslocamento de acdes de combate ao desemprego para uma questao técnica — a
qualificacdo, que passa a ser o eixo central do PLANFOR. Nesse sentido, o desemprego € visto pelo
governo como uma questdo de desqualificacdo do trabalhador para enfrentar um mercado com
“novas formas” de trabalho; 2) as limitacoes da qualificagcdo proposta pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, a partir do banco de dados produzido pela FACED/UFBA. O PLANFOR/BA, portanto, é
estudado a partir da reconstituicdo de seus antecedentes histéricos internos e externos, as
circunstancias politicas, econémicas e sociais e os fundamentos te6ricos que permitiram a sua
implementagao.
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